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1. Einleitung

~Politikberatung als Begriff zu definieren, das ste der sprichwdrtliche Versuch,

einen Pudding an die Wand zu nageln.“ (Marco Altjau
1.1 Problemstellung und Zielsetzung

Die von Althaus so treffend beschriebene Probldméat ihre Ursachen darin, dass
Politikberatung zum Sammelbegriff flr alle Tatigkélder im Schatten der Politik geworden
ist. Der Begriff des Politikberaters ist genausayevavie jener der Politikberatung. Die
Berufsbezeichnung ist nicht geschitzt. Und so koregjtdass jeder, der im Public Affairs
genannten Sektor, tatig ist, sich selbst als Rbktiater bezeichnen kann und die Bezeichnung
Politikberatung folglich als Euphemismus fiir diveeendere Felder und Tatigkeiten verwendet
wird. Dabei handelt es sich dann um Beratung, aietmwirklich beraten, sondern beeinflussen

oder vermitteln wil?

Hier soll davon ausgegangen werden, dass samtlialse ,Beratung” bezeichneten
Dienstleistungen eine relevante Funktion innehabéelmehr kommt es jedoch auf die
richtige Deklarierung der Anbieter und ihrer Lersgen und somit die korrekte Verortung im
politischen System an. Die sprachliche Ungenauigkeil im Folgenden dadurch behoben
werden, dass von Politikberatung und Politikberaten engeren und im weiteren Sinne
gesprochen wird. Das Ziel ist dabei, fur Politikdteng im weiteren Sinne andere Begriffe zu
besetzen, so dass letztlich unter Politikberatumgnoch jene im engeren Sinne verstanden

wird 2

~oeit einigen Jahren reift neben den grol3en, nwgtlich finanzierten Denkfabriken alten
Schlages, eine neue Beratergeneration heran, chedsirch die Neigung zum politischen
Unternehmertum auszeichnet, Beratung vor allenNatzwerkgeschéft versteht und Themen

kampagnenfihig inszenieft.Diese meist kleinen und sehr jungen Agenturentsilen sich

! Althaus 2004, S. 37.

2 Fur ausfiihrliche Diskussionen des Begriffs Pdiigikatung vgl. ebd., S. 37 f, sowie Speth 200468-168.

® Fur die Abgrenzung siehe Kapitel 3.1. Vorab: Lobigyi PR und &hnliche Felder die Vermittlung und
Beeinflussung zum Ziel haben (im Unterschied zuefitiérung) sollen hier nicht dazu zahlen.

* Thunert in Achterhold 2005.



als Politikberater, bewegen sich jedoch in der ilginden Mischung aus Marketing, Public

Relations und Lobbyismus®.

Diese neue Beratergeneration und ihre — im Folgendks Politikberatungsagenturen
bezeichneten — Einrichtungen sollen in der vorietg: Arbeit untersucht werden. Im
Mittelpunkt steht dabei die Frage, nach welchengfien und mit welchen Begriffen sich die
Branche ausdifferenzieren lasst. Dem liegt die Ainma zugrunde, dass sich die Akteure und
ihr Angebot in einigen zentralen Merkmalen unteesdén. Vor diesem Hintergrund ist die
Frage nach Entwicklung, Funktion und Begrifflichtkder Politikberatungsagenturen letztlich

auch eine Frage nach ihrer Rolle und Wirkung initigchen System.

Eine zentrales Ergebnis dieser Arbeit soll in einersuchten Losungsansatz zur Definition
und Differenzierung von Politikberatung und Polkkatungsagenturen anhand ihres
Leistungsspektrums liegen. Zu diesem Zweck wirdeeimfassende Abgrenzung der
verschiedenen Akteure und Segmente im Bereich ddalid® Affairs entsprechend ihres

Beratungsangebotes und der damit verbundenen Bgsattention vorgenommen.

1.2 Gang der Untersuchung

Die vorliegende Bachelorarbeit erhebt den AnspruthRahmen des vorgegebenen Umfangs
eine Minimalleistung an eigener Forschungsarbeéribningen. Wahrend die wissenschaftliche
Politikberatung und der Bereich ldeenagenturen ssefad von der Literatur behandelt
werden, ist gerade diese junge Politikberatungsim@anweitgehend unerforscht. Der
Schwerpunkt der Literatur liegt vor allem auf PabWffairs im Sinne von Lobbying,

Marketing und Public Relations. Auf dem Feld derteanehmerischen Politikberatung im

engeren Sinne dagegen sind bisher lediglich Werkeh&nen, die sich damit am Rande
befassen, sowie vereinzelte Zeitschriften- undufgjsartikel. Die Autoren sind zudem sehr oft

Akteure aus der Branche.

Zum einen birgt dieser Mangel an objektiven Pubiden zwar den Vorteil, ein relativ
unerforschtes Gebiet zu bearbeiten und damit veldureine gewisse gestalterische Freiheit.
Andererseits erweist sich dadurch eine eindeutigeumfassende Bestimmung als schwierig.
Des Weiteren sind die betreffenden Agenturen, viesrdormation der breiten Offentlichkeit

5 Achterhold 2005.



anbelangt, sehr zurickhaltend. Diskretion hat Ré&orund die Beratung findet fast
ausnahmslos jenseits der Offentlichkeit statt. esem Hintergrund wurde zur Untersuchung
der Politikberatungsagenturen die direkte Interaefrage bei den Agenturen als Instrument
gewahlt. Die Nachfrageseite, also die Kunden initiRplWirtschaft und Gesellschaft zu

befragen, wurde als wenig zielfihrend eingeschatzt.

Als Reaktion auf die vagen Definitionen und mandelm Differenzierungen liegt das zentrale
Kennzeichen dieser Arbeit in Abgrenzungen, die s@ith in der Gliederung deutlich
widerspiegelf. Die erste Abgrenzung findet zwischen wissensdbhét Politikberatung
(Kapitel 2) und der unternehmerischen PolitikbemgtuKapitel 3) statt. Beide Formen
unterscheiden sich grundlegend in Funktion, Arleitse und FinanzierurfgDabei wird die
wissenschaftliche Politikberatung aufgegliedert maddintergrund (u.a. Funktion,
Beratungsgegenstand) und Akteuren nur knapp umrissad der Forschungsstand
widergegeben. Besondere Beachtung finden die Befizissenschaftlicher Politikberatung in
Kapitel 2.3. Sie bilden die Ausgangslage einer Dsskon, ob die bestehenden Mankos von der
unternehmerischen Politikberatung kompensiert wekdanen.

Der Fokus der Arbeit liegt auf der unternehmeriscPelitikberatung, die wiederum in sich
Abgrenzungen erfordert. Dabei werden vorhandenez&pie@ und Definitionen Kkritisch
begutachtet und der Versuch einer eigenen Ausdifi@erung der Branche unternommen. Die
entwickelte Systematik entspricht dem BedurfnishngmRerer Ubersichtlichkeit und erfolgt
zum einen auf der Basis eigener Uberlegungen, zoderan als Ergebnis der gefiihrten
Gesprache mit Vertretern der Agenturen. Das Kagitelbefasst sich mit der Auswertung der
Interviews und Fragebdgen. Die Ergebnisse solldrelation zu den Abgrenzungen und Ideen
aus Kapitel 3.1 bis 3.4 gesetzt werden. Abschlid3gh zu betonen, dass diese Arbeit weder
die wissenschaftliche Politikberatung im Allgemein@och politische Kommunikation oder
Interessenvertretung als zentrales Thema behaitetilt stets, dievahrenPolitikberatungs-

agenturen, also den eigentlichen Untersuchungsgtageh im Fokus zu behalten.

® Fur eine Veranschaulichung der Abgrenzungen Akégure vgl. Abbildung 1, Anhang: S. II.
" vgl. fir eine systematische Unterscheidung zwisctvissenschaftlicher Beratung und Politikberatuggsa
turen (jedoch ausschlief3lich im Sinne von Kommutndkesberatung) Schuster 2005, S. 57-59.
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2. Wissenschatftliche Politikberatung

,Die Notwendigkeit zu entscheiden reicht weiter dils Moglichkeit zu erkennen.”

(Immanuel Kant§

Schon fur Kant galt, dass die Politik mit einem Measpektrum konfrontiert wird, welches ihr
Wissens- und Auffassungsvermégen, also ihr Poler#ia erkennen, Ubersteigt. Dies
veranschaulicht die Notwendigkeit an Beratung imigé&ieinen. Im Speziellen bietet
hauptséachlich die Wissenschaft die notwendige 8atik und Unabhangigkeit. Vereinfacht
gesagt ist wissenschatftliche Politikberatung also Rereitstellung von objektiver Expertise
mit wissenschaftlicher Qualitat. Wollmann fasst seisschaftliche Politikberatung als ,das
Verfugbar machen von Informationen und Handlunggehipngen fiir politisch Handelnde
und Entscheidende durch Wissenschaftler* zusaninias folgende Kapitel soll das fiir die
anschlieRende Analyse notwendige Basiswissen fiéfefu diesem Zweck wird zunéchst
knapp auf den konzeptionellen Hintergrund der Rblgratung eingegangen, bevor die
wichtigsten Akteure skizziert werden. Kapitel 2.3idmet sich den Defiziten der

wissenschatftlichen Politikberatung.
2.1 Hintergrund
2.1.1 Dimensionen externer Politikberatung

Der grofRte Teil der Beratung der Politik wird imebereitgestellt durch Ministerialrate,
wissenschaftliche Dienste und andere festangest&kteure'* Zunehmend wird jedoch auch
externes Fachwissen zu Rate gezogen. Adressat &ieltikberatung ist in den meisten Fallen
die Exekutive. Es wird argumentiert, dass die Roiit einem Maflie komplexer geworden ist,
dass das notwendige Fachwissen nicht immer interhanden ist? Als Beispiel wird das

Feld der Biomedizin genannt. Ein weiterer Grunddierne Politikberatung liegt allgemein in

der sogenannten Betriebsblindheit. Diese Idee staasder Unternehmensberatung und geht

8 Kant, zitiert in Merkel 2004, S. 21.

°® Wollmann 2001, S. 376. Wollmanns verwendet alleggieinen sehr weiten Politikberatungsbegriff, ellizit
Beratung durch ,Fachleute aus der Wirtschaft* ditieBt.

19v/gl. fir umfangreiche Analysen der wissenschdftiic Politikberatung v.a. Fisch/ Rudloff 2004, LdsatPies
2005 und Murswieck 1994.

1vgl. Althaus 2004, S. 44.

2y/gl. Grunenberg 2001.



davon aus, dass ein externer Akteur einen andeliek &uf betriebsinterne Zusammenhénge
hat, als derjenige, der sich permanent damit bésghdiese Argumentationslogik ist ohne

weiteres auf die Politikberatung Ubertragbar.

Als zentrales Merkmal der wissenschaftlichen Rdigratung ist herauszustellen, dass sie in
erster Linie Politikfeldanalyse betreibt, sie fihdéso in der Policy-Dimension der Politik statt.
Rudloff trifft dagegen eine Unterscheidung zwischeRogrammberatung und
Durchsetzungsberaturly). Das Erstgenannte ist als Politikfeldberatung zursteden.
Durchsetzungsberatung kann auch als Vermittlungsineg bezeichnet werden und beschéftigt
sich im Wesentlichen mit der Durchsetzung und Komikation von Politiken innerhalb und
aulRerhalb des politischen Apparats. Dies entspréadbe der Politics-Dimension. Genau
genommen ist auch eine Polity-Beratung vorstelllidiese lage in der Bereitstellung von
Expertise Uber das politische System wie beisp@kssvy kirzlich in der
Foderalismuskommission geschehen. Politikberatinugf also in allen drei Dimensionen der
Politik statt, wobei der Schwerpunkt der Wissenfitibben Politikberatung in der inhaltlichen

Beratung zu finden ist.

2.1.2 Funktion und Gegenstand

Nach Gellner liegt die zentrale Funktion der Idepgmduren — und dies ist durchaus auf die
wissenschatftliche Politikberatung im Allgemeinenefitagbar — in der Bereitstellung von
Orientierungswissen Politik und Gesellschaft werden mit Orientierungsen versorgt.
Allgemein ist darunter die Analyse, Ordnung und Beawng abstrakter Zusammenhange zu
verstehen. In modernen Wissensgesellschaften kaniwert von Orientierungswissen nicht
hoch genug eingeschatzt werdérunter Bereitstellung dieses Wissens soll hier igiedie

Schaffung von Orientierungswissen verstanden werden

Wenn man die Formulierung der Schaffung von Orgntigswissen genauer analysiert und
den Sachverhalt stark vereinfacht, ergibt sich,sdd®e Funktion von wissenschaftlicher
Politikberatung und den damit verbunden Akteuredean Orientierung liegt. Der Orientierung
in komplexen Zusammenhangen; Orientierung der Wigd®aft, der Politik und aller Akteure,

die durch wissenschaftliche Politikberatung einezusétzlichen) Input erhalten. Der

13vgl. Fisch/ Rudloff 2004, S.18 f.
1 vgl. Gellner/ Glatzmeier 2004, S. 309 f. und S731
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Beratungsgegenstand, um den es dabei geht undemitgearbeitet wird, ist Wissen. Dieses
Wissen ist abstrakt zu sehen und darunter kdnnésr amderem Ideen, Konzepte, Theorien

und Fachwissen verstanden werden.

Fur die Abgrenzung stellt sich die Frage, ob furne@werung, fur die Schaffung von
Orientierungswissen, neues Wissgaschaffenwerden muss — im Sinne einer geistigen
Wertschopfung — oder ob emisreichf vorhandenes Wissen abzurufen, zuzuordnen oder zu
ubertragen. Der Begriff Bereitstellen ist interprtar. Die genannten Falle sind damit also
grenzwertig und kdnnen nicht pauschal, sondernfadlabhéangig gewertet werden. Da in der
Definition Gellners jedoch explizit von der Schaffu die Rede ist, soll eine minimale
Wertschopfung allgemein als Voraussetzung fiir eimsprechende Zuordnung geltémiso
liegt beispielsweise die Funktion einer Transfoiorat spezifischen Wissens oder die
Weiterentwicklung eines Konzeptes auch in der Gieenng, da ergdnzendes Orientierungs-
wissen geschaffen wird. Die reine Vermittlung vasrhandenem Orientierungswissen zahlt
jedoch nicht dazu. Zusammenfassend gilt zumindestie Wissenschaftliche Politikberatung
und gerade im Unterschied zu Teilen der Public irdfadass der Gegenstand in Wissen und

die Funktion in Orientierung zu verorten ist.
2.1.3 Modelle — Theoretische Ansatze

Bei der Auseinandersetzung mit Politikberatung muaas sich bewusst sein, dass zwischen
Beratung und Gestaltung ein entscheidender Untexschbesteht. Unter bestimmten
Umstanden Ubt jedoch auch der Berater eine gewissdnt aus. Niklas Luhmann sagt, dass
Macht ausgelbt wird, indem Akteur A einem anderdiedr B zusatzliche Handlungs-
optionen anbietet (die fir diesen sonst unerreiclgmvesen warerf. Diese Vorstellung
bezieht sich auf Beratung im engeren Sinne. WemrA&eeur A dabei jedoch versucht, diese
Handlungsoptionen zu steuern, dann handelt esetien um Beratung im weiteren Sinne.
Auch in diesem Fall wird Macht ausgetbt. Allerdings dies ein Begriff der Macht im
Beratungsprozess jenseits von Zwang und Gewalt.

Nach Krevert ist ahnlich wie bei Habermas Politidieng auch und vor allem

Offentlichkeitsberatung. Der Adressat von Politikdiang ist demnach in erster Linie die

5vgl. Gellner 1995, S. 23.
®vgl. Luhmann 2000, S. 159-163.



Offentlichkeit. Politikberatung als Offentlichkditsratung findet tiber den Agenda-Setting-
Prozess statt. Vereinfacht gesagt, geht es alsonjarhemen in den Medien zu platzieren und
damit Einfluss auf die oOffentliche Meinung zu nelmmeder aber durch Publikation den
wissenschaftlichen Diskurs zu beeinflussén.

2.1.4 Exkurs: Politikberatung und Politikerberatung

Das Konzept der Politikberatung und Politikerbengtuinterscheidet zwischen Beratung von
Polittkern und der Beratung Dritter (iber die Pkliff Dabei stehen der Adressat von
Politikberatungoder der Beratungsgegenstand im Vordergrund. Da hrePdlitikberatung im
weiteren Sinne jedoch andere Begriffe belegt west#len, die sich mehr nach Leistung und
Intention richten, findet die Unterscheidung insdie Arbeit nur bedingt Anwendung. Unter
Politikberatung soll im Folgenden vor allem Poktikeratung verstanden werden. Genauer
gesagt: Politikerberatung als Politikberatung ingezen Sinné? Eine Ausnahme bildet dabei
jedoch die Beratung uber Politik, wenn die Funktiorder Orientierung der Beratenen liegt
und gerade nicht der Vermittlung von Interessen.di@ser Fall akteurskonzentriert ist, denn
der Fokus liegt auf der Beratenen Person, sollB#eich ebenfalls zur Politikberatung im

engeren Sinne gezahlt werd@n.

2.2 Akteure

An dieser Stelle sollen Ideenagenturen und Kommigsi beispielhaft als die wichtigsten

Akteure und damit Ebenen der wissenschaftlicheitimratung knapp skizziert werdéh.

2.2.1 Think Tanks — ldeenagenturen

Der haufig fur Think Tanks verwendete Begriff dBenkfabrikenist irreflhrend, aber

unbedenklictf? Er stellt eine Art Wortspiel dar und bezeichneniger den Gegenstand selbst.

7 vgl. Wollmann 2001, S. 378 f. Es muss erneut hemboben werden, dass sich dies nur eingeschrankiemi
Vorstellung von Politikberatung im engeren Sinne dieser Arbeit deckt und zwar dann, wenn die
Offentlichkeitsberatung wissenschaftlich und frenwPartikularinteressen stattfindet.

8v/gl. Cassel 2001.

1% Der Verwendete Politikbegriff versteht in dieseinr® ,Politik* als die primér in ihr handelnden Akire, also
v.a. die Entscheidungstrager.

20 Fiir eine ausfiihrliche Abgrenzung von Politikbengtim engeren und im weiteren Sinne vgl. Kapitél 3.

%1 Die Bezeichnungen Ideenagenturen und Think Tankleveim Folgenden synonym verwendet. Vgl. Gellner
1995, S. 15-18.



Trotzdem ist die von Gellner gepflegte Ubersetzafgyldeenagentur vorzuziehen, denn sie
gibt auch Aufschluss Uber Funktion und Rolle destitationen. Eine Agentur (auch im
Gegensatz zum Makler) impliziert nach Gellner sowdie Produktion als auch die

Vermarktung von Ideen und Strategfén.

Der Markt der Think Tanks ist ausgesprochen hetarpgo dass auch hier fir die Definition
erst einige Abgrenzungen zu treffen sind. Die edsteerscheidung ist zwischevahren Think
Tanks und politischen ldeenagenturen zu treffen. Ersigate sind als Einrichtungen zu
verstehen, die eine ,denkfreundliche Infrastruktutir verschiedene Wissenschaftler
bereitstellen, welche dort fir einen begrenzterirdein zu selbst gewahlten Themen forschen

konnen?*

Die (politischen) Ideenagenturen verfigen dagegeistiiber einen festen Mitarbeiterstab und
unterteilen sich inUniversitaten ohne Studentenund Advokatische Think Tanks die sich
ihrerseits in interessenorientierte und interesskugdene Institutionen aufspalténDie
Universitaten ohne Studentamd ihr Personal haben ein beachtliches wissefitchas
Renommee. Die Ergebnisse ihrer Arbeit werden maistlangeren wissenschaftlichen
Abhandlungen prasentiert. Ein bekanntes Beispiéldamn deutschen Markt ist digtiftung,
Wissenschaft und Polit{§WP)%

Interessenorientierte Ideenagenturen sind von iBartend Interessengruppen unabhéngige
Einrichtungen, die dennoch eine unverkennbare \Wsitsauung oder politische Richtung
unterstiitze! Die interessengebundenen Ideenagenturen dagegenosjanisatorisch mit
einer Interessengruppe oder &hnlichem und derderZfest verbunden. Dazu gehéren zum
Beispiel dadnstitut der Deutschen Wirtschaftler dieparteinahen Stiftungeff Folglich liegt
ihr ,Hauptinteresse [in] der Forderung der politisn Ziele ihrer jeweiligen Mutter-

organisation

2 Fiir eine sehr kritische Diskussion des Begriffsldabrik vgl. Gellner 2005, S.15-17.
2 \Vgl. Gellner 1995, S. 18.

4 Gellner/ Glatzmeier 2004, S. 308 f.

*® Thunert 2003, S. 31 f.

% Vgl. Gellner/ Glatzmeier 2004, S. 314 f.

2TVgl. ebd., S. 315. Als Beispiel fiir diesen Typ wird. da$ko-Institut genannt.

2 ygl. ebd., S. 316 f.

»Ebd. S. 316.



Allen Think Tanks gemein ist, dass sie nicht gewnmntiert arbeiten und von Steuern befreit
sind. Demnach muss der Versuchung, unternehmerigebigikberatungsagenturen als
advokatische oder interessengebundene Think Taimkiardnen, deutlich widersprochen
werden. Wenn man Think Tanks zusammenfassend ais auer weniger gemeinnitzige,
nicht gewinnorientierte Politikforschungsinstituatefiniert, fallen PR- und Lobbyingagenturen,

Unternehmensberatungen und einzelne Politikbehatetus.

2.2.2 Kommissionen

Die Grindung von Kommissionen hat in den vergangedahren einen erheblichen
Aufschwung erlebt. In der Regierungszeit der ratrgin Bundesregierung von 1998 bis Herbst
2005 ist diese Methode sehr oft verfolgt wordendin Expertenkommissionen werden meist
Wissenschatftler berufen oder andere Akteure, diel@o entsprechenden Feld eine sehr hohe
Reputation genie3en. Die ldee liegt darin, kraft Bepertise der Kommissionsmitglieder
Ideen und Lo6sungen fur Probleme zu gewinnen. Imtrdem steht dabei der Gedanke der
Bindelung der Kompetenzen und das Vorgehen als iGnem

Nach Rudloff hangt der Erfolg von Kommissionsarkaitscheidend von folgenden aufReren
Konstellationen ab: Es muss eine tatsachliche Hagdl und Reformbereitschaft vorliegen
und die beteiligten Akteure missen aufgeschlosBasgtionen vertreten. Die Kommissionen
durfen dariber hinaus nicht zu taktischen Zweckigesetzt werden. Dies betrifft zum
Beispiel die Einsetzung von Kommissionen oder atlgem die Einforderung von
Politikberatung aus Griinden des Zeitgewifthin so einem Szenario besteht kein ehrliches
Interesse an den Ergebnissen der Arbeit. Des Waiteruss sich fur den Erfolg aus der
Kommissionsarbeit ein klares und einhelliges Megslmld ergeben und das Votum muss

realistisch seiri*

Das Dilemma der Kommissionen — und das trifft aashdieUniversitaten ohne Studenten

— liegt in der niedrigen Durchsetzungsquote ihrars¢hlage. lhre Forschungsergebnisse
landen oftmals nur in der Schublade oder nochmsechér im Papierkorb. Zu selten werden die
entsprechenden Forschungsergebnisse in realekPafitgesetzt. So liegt also, wie Hocherl

etwas uberspitzt formuliert, die Aufgabe von Konsiosen darin, ,ein Begrabnis erster

%vgl. Lendi 2005, S. 15.
%1 vgl. Rudloff 2004, S.188 f.



Klasse vorzubereiter?? Wenn fundierte Expertisen produziert, aber nigugzt werde, muss
von Ineffizienz gesprochen werden. Woran die Umsejzscheitert, wird im folgenden

Kapitel diskutiert.
2.3 Defizite der wissenschaftlichen Politikberatung

Harry Truman, dem 33. Prasidenten der Vereinigteat8n, wird nachgesagt, dass er sich
einen einarmigen o6konomischen Politikberater gewfiindiaben soll. Die im Englischen
gangige Formulierung ,on the one hand..., on thermhand...” habe ihn entnervt, da ihm seine

Berater die Zusammenhange bloR differenzierteniktatwirklich zu sagen, was er tun soll.

Wissenschatftliche Politikberatung findet — wie lsreerwdhnt — primér in der Policy-
Dimension der Politik statt. Das heif3t, den Beratemvird Policy-Advice ohne Political-
Advice geboten. Ein weiteres zentrales Problememisshaftlicher Politikberatung liegt darin,
dass die Ergebnisse in Form von Studien und Ablagein von den Entscheidungstragern oft
als zu komplex, langatmig und nicht anwendungstiggn genug angesehen werden.
Wissenschatftliche Politikberatung ist oftmals zustedkt und nicht ausreichend an der

(politischen) Realitat orientief.

Schmidt und Luhmann argumentieren, dass externatley bei komplexen Organisationen
und Problemen aufgrund der strukturellen Schwieiigh der Kommunikation zwischen den
Systemen von Politik und Wissenschaft grundsatzitht moglich sef” Damit filhrt
Luhmann das Dilemma hauptsachlich auf emsmatchin der Kommunikation zurick.
Darunter ware zum Beispiel die wissenschaftlichea8pe zu verstehen, die von einzelnen
Adressaten als unverstandlich empfunden werden. kamier diesem Kommunikationsbegriff

kann allerdings auch das Handlungsinteresse veletanerden.

Die Wissenschaft und damit auch die wissenschiéliolitikberatung ist grundsétzlich am
Allgemeinwohl orientiert und interessenfrei. Flre dpPolitik gilt das nicht unbedingt. Sie

orientiert sich an Partikularinteressen, die inarsinie in Wahlerstimmen zu finden sind.

%2 Hocherl in: Fisch/ Rudloff 2004, S. 124.
¥ vgl. Wiegard 2006, S. 69.

% vgl. Rudloff 2004, S. 195 f.

% vgl. Schmidt 2005, S. 286.
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Damit ist also eine Kollision der Interessen gegebad deshalb, so Speth, kdnne neutrale
Politikberatung auch keinen Einfluss hati&n.

Rehfeld fuhrt die Problematik auf eine andere Drmastruktur zuriick. So befinden sich die
Wissenschatftler bei der Politikberatung in einenar8mungsfeld zwischen Praxisnahe und
Theoriebildung. Praxisnahe wird von dem Auftraggetsmus der Politik gefordert,
Theoriebildung erfordert das wissenschaftliche Res®, also der eigene Anspruch und der

des Fachpublikums. Beides in einem ist kaum zu hewigten’’

In Kapitel 2.1.1 wurde ein Zusammenhang zwischeteraer Politikberatung und der
Unternehmensberatung hergestellt. Dieser Verglifdt auf eine entscheidende Problematik
der externen Beratung im Allgemeinen hin: Oftmalddn die beratene Organisation und ihre
Berater Tendenzkoalitionen. Die Berater lieferndissem Fall nur die (wissenschaftlichen)
Griunde flr bereits getroffene Entscheidungen nerctiesem Fall beruht die Griindung einer
Kommission oder der Auftrag an die Ideenagentuadericht darauf, das Fachwissen der
Experten zu bemuhen, sondern eher eine bereitsfigete Entscheidung wissenschatftlich zu
munitionieren sie zu legitimieren. Gellner spricht von ,Intesespolitik mit wissen-
schaftlichen Argumenter® Es wird also in diesem Fall keine zusatzlicheistige
Wertschopfung geschaffen. Die Bezeichnung Tendenzkoalition ishe e sinngemalie
Ubersetzung der englischen ,Advocacy CoalitiSn‘und geht davon aus, dass unter
bestimmten Umstanden beide Seiten von der gesdeifdBseudoberatungprofitieren. Der
Beratene erhofft sich daraus eine leichtere Dutzbeg von Entscheidungen, wahrend der
Berater filr seine Dienste eine Rechnung stelltFatle des Wissenschaftiétgjeht es dabei

auch um die Erh6hung seines Prestiges.

Nach Luhmanns Konzept von Macht im Beratungsprozgiés der Berater in dieser
Konstellation seine Macht auf, da er die zusatelichlandlungsoptionen nur als Alibi aufzeigt.

Die Effizienz dieses Verfahrens ist schwer zu kelen !

% Speth 2004, S. 167 f.

37vgl. Rehfeld, Dieter: Zitat eines informellen Geighs in Schuster 2005, S. 58.

¥ Gellner/ Glatzmeier 2004, S. 309.

¥vgl. Gellner 1995, S. 19.

% Hier wird bewusst nicht von der Wissenschaft alster gesprochen, sondern von den handelnden kteu
den Wissenschaftlern, die diese Interessenkoaditioaingehen. Die Wissenschaft, als abstrakter Aktist
grundsatzlich frei von Tendenzen und nur der wisseafflichen Wahrheit verpflichtet.

“ Tendenzkoalitionen sind auch in den Medien zu beuea: Z.B. befragen Nachrichtenmagazine
Wissenschatftler, von denen sie relativ genau wjsselthe Position vertreten wird (N&he zu Parteign). Dabei
profitiert die Medienseite dadurch, dass bestimmBasitionen — qua wissenschaftlichem Titel — Audrit
verliehen wird und die Wissenschaftlerseite erbidle wertvolle Plattform (Sendezeit).
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Rudloff vertritt den Standpunkt, dass private Wmédmensberatungen den wissenschatftlichen

Anbietern von Politikberatung in der ,Reduktion vEomplexitat“?

Uberlegen sind. Davon

ausgehend, dass Politikberatungsagenturen einehfdrsc aus Unternehmensberatung und
wissenschatftlicher Politikberatung darstellen, wimdden folgenden Kapiteln untersucht, ob
auch die anderen genannten Defizite der wisserttichah Politikberatung von den Agenturen

kompensiert werden kénnen.

3. Unternehmerische Politikberatung — Public Affairs

Dieses Kapitel widmet sich der unternehmerischelitieratung®, die im Folgenden auch
als Public Affairs (Politikberatung im weiteren 8&) definiert werden soll. Der Fokus liegt
dabei auf den Politikberatungsagenturen im eng&eme. Kapitel 3.1 bietet durch die
Abgrenzung von jenen Akteuren, die nicht dazu zélsiglen, per Ausschlussverfahren, eine
implizite Definition — anschlielRend sollen di@hrenPolitikberatungsagenturen in Kapitel 3.3
eine explizite Definition erfahren und dabei auadlf &unktion und Beratungsgegenstand

untersucht werden.

3.1 Abgrenzung Public Affairs

Der Uberbegriff, der sowohl Politikberatungsageetuim engeren, als auch im weiteren Sinne
umfasst, soll Public Affairs sein. ,Public Affairst das strategische Management von
Entscheidungsprozessen an der Schnittstelle zwis€loditik, Wirtschaft und Gesellschatft.
Public Affairs organistisiert die externen Bezieben einer Organisatiorf™ Die géngigen
Definitionen fiir Public Affairs unterscheiden siclir in Nuanceri? trotzdem bleibt dieser
Begriff ausgesprochen diffus und seine Semantikr sedge. Diese sprachliche und
definitorische Ungenauigkeit bietet die Moglichketimindest im Rahmen dieser Arbeit, den
Begriff Public Affairs in sehr allgemeiner Form besetzen. An dieser Stelle sollen unter

Public Affairs demzufolge samtliche Tatigkeiten standen werden, die unter Politikberatung

*2 Rudloff 2004: S. 191.

43 Die Bezeichnung unternehmerische Politikberatisignicht gangig, bietet sich jedoch als Abgrenzang
wissenschaftlichen Politikberatung an. Es wurde algtBegriff kommerzielle Politikberatung erwogen.

* Althaus 2005, S.262.

4 S0 definiert zum Beispiel Zumpfort (2004, S. 151)ole Affairs ganz allgemein als ,die Gestaltungr de
externen Beziehungen von Institutionen und Firmenpolitischen und gesellschaftlichen Umwelt.” Zuompf
2004. Die Definitionen legen dabei unterschiedli@ubwerpunkte z.B. auf ,Kommunikationsbeziehungeuf,
die externen Beziehungen von Unternehmen oder esd wdirekt von der Beeinflussung von
Entscheidungsprozessen gesprochen. Vgl. auch AlRG0E S. 262-266.
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rangieren. Um einen Begriff der Politikberatung @ngeren Sinne zu schaffen, ist es von
No6ten, den weiteren Politikberatungsbegriff mitegmanderen Terminus zu besetzen. Also
sind unter Public Affairs alle Tatigkeiten von PigbRelations, Lobbying und ebenfalls

Politikberatung im engeren Sinne zu verstehen.

Die Abgrenzung geht von der These aus, dass silvalischiedenen Typen in Bezug auf
Funktion und Gegenstand der Beratung grundlegetetsaineiden. Demnach sind Agenturen,
die ausschlief3lich Public Relations (Kommunikatlmeraitung) oder Lobbying (Interessen-
vertretung) betreiben, nicht den Politikberatungsaigren im engeren Sinne zuzuordnen —
trotz ihres Selbstverstandnisses als Politikberatas entscheidende Merkmal zur
Differenzierung soll in den angebotenen Leistungjegen. Zur besseren Anschaulichkeit
werden die verschienen Akteure unter Bericksichgiguhres Leistungsspektrums nach
Funktion und Beratungsgegenstand unterschiedenseDispekte werden wiederum in

Beziehung zu den verschiedenen Anbietern der Publffairs gesetzt und somit eine

nachvollziehbare Systematik geschaffen.

Unter Politikberatung soll im Folgenden vor alleroliftkerberatung verstanden werden.
Genauer gesagt: Politikerberatung als Politikbemgtim engeren Sinrf€. Eine Ausnahme
bildet dabei die Politikberatung im Sinne von Berat Uber die Politik, wenn die Funktion in
der Orientierung der Beratenen liegt und eben rdehtVermittlung von Interessen. Da dieser
Fall akteurskonzentriert ist, dabei liegt der Folau$ der beratenen Person, soll der Bereich im

Folgenden ebenso zur Politikberatung im engereneSiezahlt werdet.

Da Public Affairs Agenturen oftmals auch verschregld®’rodukte anbieten und somit zur
Vermittlung von Interessen, aber auch wahrenPolitikberatung gezahlt werden kénnen, gilt
jeweils das Kriterium welche Leistung vorrangig ebgten wird® Natirlich kénnen

Politikberatungsagenturen im engeren Sinne auctBémeich der Kommunikationsberatung
oder Interessenvermittlung tatig sein. Um sich gddalswahre Politikberatungsagenturen zu
qualifizieren sollte Beratung im engeren Sinne ein wichtiger @e# Angebots sein (und auch

nachgefragt werderdy.

“6 Der Verwendete Politikbegriff versteRolitik als die in ihr handelnden Akteure, v.a. Entscheighrager.

4" Eine ausfiihrliche Erklarung der Abgrenzung zwiscRetitikberatung im engeren und im weiteren Sinne
befindet in Kapitel 3.1.

“8 Diese Qualifizierung war nur auf der Basis eingsjsktiven Bewertung der Agenturen méglich.

49vgl. Abbildung 1, Anhang: S. II.
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Weithin verwendete Definitionen und Termini zu verfen mag vermessen erscheinen. Da
jedoch ein beachtlicher Teil der Literatur, wie lawdes Artikelbestandes, von Vertretern der
Agenturen verfasst wurde, scheint es durchaus aeggan, deren Selbsttypisierungen zu
hinterfragen. Dabei geht es keineswegs darum, lezgereiche zu diskreditieren. Vielmehr
erweil3t sich ein kritischer Blick hinter die eigistten Tatigkeiten der verschiedenen
Politikberater als hilfreich, um die Branche auszudifferenzierdig Anbieter voneinander

abzugrenzen und den Markt der Public Affairs begsererstehen.

3.2 Politikberatungsagenturen im weiteren Sinne

Die folgenden beiden Unterkapitel erlautern die éBgre Lobbying und Public Affairs als
Hauptbeispiele fur Tatigkeitsfelder, die nicht Rwolitikberatung im engeren Sinne gehoren.
Die Literatur zu beiden Themen ist umfasséhlls waren noch weitere Felder zu nennen und
die Unterscheidung in nur zwei Bereiche ist stagkeinfacht, soll jedoch der funktionellen
Abgrenzung der Politikberatung im engeren Sinn@ehe Hier wird der Fokus vor allem auf
jene Aspekte gelegt, welche die Unterscheidung ohétésren.

3.2.1 Lobbying

.Die institutionelle Einbindung der Interessen |[lie] auf einer langen Tradition

korporatistischer Aushandlungsmuster, die sich ieutSchland seit dem Ende des 19.
Jahrhunderts herausgebildet hafte.Diese Artikulation der Interessengruppen wird als
Lobbying bezeichnet. In pluralistischen Demokratish die Vertretung von Interessen ein
notwendiges und legitimes Anliegen. Lobbying ist tinternehmen verschiedener Grol3e ein
bedeutender Aspekt, da die Gesetzgebung mitunter gel3en Einfluss auf die Arbeit des
Unternehmens und ihren Profit hat. In der RegeldBdnes sich um die Interessen von
wirtschaftlichen Akteuren, aber auch Nichtregiemsorganisationen, wie beispielsweise
Umweltschutzverbande, betreiben Lobbying. Eine endgezeichnung lauteGovernment

Relations Dies umfasst jedoch nur die Interessenvertretirekt bei der Politik in Form von

Regierung oder den Abgeordneten. Die zweite, miedesebenso bedeutende Technik liegt in

der Platzierung von Themen in den Medien durch 8akreiben von Artikeln oder

0vgl. hierzu u.a. Althaus 2005, Dagger 2004, S&ma@d05 oder Althaus/ Meier 2004.
*1 Rudloff (2004), S.180.
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organisieren von Veranstaltung&Diese Art des Lobbyings funktioniert tiber das sagmte

Agenda-SettingderAgenda-Building

Groliere Konzerne unterhalten eigene Biros in Bariohin Brussel. Die Interessenvertretung
findet jedoch auch durch Verbande oder zunehmemnchdexterne Agenturen statt. In Berlin
arbeiten insgesamt etwa 4500 Lobbyisten, in BristellasBetreuungsverhaltnigwischen

Politikern und Lobbyisten noch deutlich gré3er. Dawischen bis zu 80% der relevanten
Entscheidungen auf EU-Ebene gefallt werden, istStandort Brussel fur das Lobbying von

wesentlicher Bedeutung.

Die Interessenvertretung in Form von Lobbying hat erheblichen Imageproblemen zu
kampfen. Daflr verantwortlich sind Skandale wie ZBeispiel der um Moritz Hunzinger und
das dubiose Bild als Branche, welche die jeweilijeieressen nicht immer mit erlaubten
Mitteln vertritt>® Auch haftet den Lobbyisten das Image von Opposteni an, da sie die
Interessen anderer gegen Bezahlung geltend madbenist zu vermuten, dass dieses
Negativimage eine entscheidende Ursache fir diesg&shordnung vieler Akteure in die
Branche der Politikberater darstellt und somitElgphemismus zu werten. Diese Einstufung
von Lobbying als Politikberatung ist wenig plausideie zu Grunde liegende Intention des
Lobbyisten besteht nicht darin, die Politik zu lbena also den Akteuren Optionen aufzuzeigen
und damit Orientierungswissen zu schaffen, wie @s Zusammenhang mit der
wissenschatftlichen Politikberatung herausgearbei@tde. Die zentrale Handlungsintention
des Lobbyings liegt hingegen darin, Interessen edreten, im Idealfall die Politik zu

beeinflussen.

Also handelt es sich vielmehr um (versuchte) Rdigeinflussung und nicht um
Politikberatung. Beeinflussung und die Vertretumg ¥nteressen kdnnen auch wertneutral als
Vermittlung verstanden werden, insbesondere weeseddurch externe Akteure stattfindet.
Jedoch muss betont werden, dass zwischen Berderaglertber diePolitik und Vermittlung
von Politik ein zentraler Unterschied besteht. Loblyigehort damit also nicht zur

Politikberatung im engeren Sinne.

%2y/gl. Althaus 2005, S. 99 f.
*3Vvgl. Grunenberg 2001.

15



3.2.2 Public Relations

Public Relations wird definiert als ein Teilbereider Public Affairs, deren Aufgabe im
Management der Aul3enwirkung einer Organisationt.li@®yublic Relations im Sinne von
Offentlichkeitsarbeit ist Bestandteil jedes groekénternehmens. In den letzten Jahren hat
sich ein vielfaltiger Markt an Agenturen gebilddie externe Public Relations im politischem
Sektor anbieten und Kunden aus Wirtschaft und @e$elft in Kommunikationsfragen
berater* Mitunter zahlt auch die Politik in Form von Bumsdenisterien zu den Kunden. Das
Angebot dieser Agenturen umfasst die Beratung znmiunikation (Wie kann ein Akteur
seine Anliegen, seine Politik kommunizieren?) undicha die Ausfihrung von

Kommunikationsprojekten. Daher gibt es eine stiiékte Verwandtschaft zu Werbeagenturen.

Schuster bezeichnet diesen Agenturtyp als Polit&tbegsagenturett.Er bezieht sich dabei in
erster Linie auf Kommunikationsberatung von Bundessterien. Es muss jedoch deutlich
gemacht werden, dass zwischen Politikberatung imgemm Sinne und
Kommunikationsberatung entscheidende funktionaleetdshiede bestehen. Ahnlich dem
Lobbying gelagert, kann auch bei Public Relatioos ®olitikvermittlung gesprochen werden.
Schusters Bezeichnung als Politikberatungsagentistealso ungeeignet, da es sich genau
genommen um die Vermittlung von Interessen und efieht um wahre Politikberatung
handelt. Die Beratung uber Kommunikation kodnnte rzweoch als Schaffung von
Orientierungswissen gewertet werden, jedoch liegtehtscheidende Gegenstand vielmehr in
den Interessen als im Wissen. Dieser Fall ist gvenizy. Das Wissen Uber die
Kommunikation wird nicht geschaffen, sondern vetaftit Es findet keine zuséatzliche
Wertschopfung statt, vielmehr wird spezifisches Hvassen abgerufen und zur Verfiigung
gestellt. Die Intention der Beratung wird stets wier Frage geleitet, wie sich bestimmte
Interessen kommunizieren lassen. Folglich liegt déefgabe dieser Beratung in der
Durchsetzung einer spezifischen Politik (z.B. Ges®torhaben von Ministerien) durch
Kommunikation. Es muss also festgehalten werdess deei Kommunikationsberatung und
politischer Kommunikation durch Public Affairs Aderen nur in Einzelfallen von
Politikberatung im engeren Sinne gesprochen wekden. Letztlich ist Tenschers Begriff der

Politikvermittlungsberatung als der Praziseste euten>°

> Als prominentes Beispiel sei hier Publigesnannt.
%5 Schuster 2005, S. 17-19.
%6 vgl. Tenscher 2003, 107-113.
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3.3 Politikberatungsagenturen im engeren Sinne — Yguch einer Definition
3.3.1 Begriffsbestimmung Politikberatungsagenturen

Der erwahnten jungen Politikberatungsbranche marggelnoch immer an einer adaquaten
Bezeichnung. Ohne einen geeigneten Namen sind iba&firund Abgrenzung ein aussichts-

loses Unterfangen. In dieser Arbeit wird von Pkligratungsagenturen gesprochen.

Der Begriff wird bereits von Schuster verwendetzibbt sich dort jedoch ausschlie3lich auf
Institutionen, die Kommunikationsbratung — untedenmem fiir Bundesministerien — anbietén.
Die angesprochenen Institutionen waren wohl am rengdichsten als politische Consulting-
unternehmen zu bezeichnen, der Begriff ist jedoehr sunhandlicli® Linde spricht von
Beratungsbiirod Dies bezeichnet die relative kleine GréRe der At recht treffend —
oftmals sind es Ein-Mann-Unternehmen oder es git sehr wenige (festangestellte)
Mitarbeiter. Politikberatungsburo ist eine treffen8ezeichnung fur die Anbieter, die aus
einem einzelnen Mitarbeiter bestehen und sich 1eseiin Hintergrund nur schwer als Agentur
einordnen lassen. Andererseits lasst sich in degnifd8éuro nur ein Teil der Tatigkeiten und
Funktion dieser Kleinunternehmen unterbringen. Baso ist beispielsweise eher schwer mit
Networking und Marketing zu assoziieren. Beides ist in der Branche jedomh zentraler
Bedeutung.

Vor diesem Hintergrund bringt die Bezeichnung Hdigratungsagentur das Wesen, die Arbeit
und die Funktion dieser sehr heterogenen Einrigggnonam besten auf den Punkt. Der
vielseitige Begriff Agentur wird in Anlehnung an Bers Konzept der Ideenagentur
verwendet. Eine Agentur — gerade auch im Unterschien Makler — erzeugind vermarktet
ihre Produkt€® Wahrend Gellners Vorstellung von der Idee noch séijemein ist, soll hier
konkret von Politikberatung im engeren Sinne algradem Angebotsmerkmal die Rede sein.
Die Bezeichnung Ideenagentur und deren Definitibnnte auch ohne weiteres auf die hier
behandelten Anbieter Gibertragen werden. Nach Geileledrt es ,zum Wesen dieses Typs von

Institutionen (...), Ideen als Produkte zu entwickaie in der Offentlichkeit zu verbreiten und

°" Es handelt sich also eher um PR- und WerbeagentdgtnSchuster (2005), S. 18 f.

%8 Consulting steht fiir Unternehmensberatung. Diendeadtschaft mit der Consultingbranche liegt dadiss in
beiden Féllen externes Fachwissen und externe Amabingekauft wird. Auf die Zusammenhénge von
Unternehmens- und Politikberatung wurde auch init€édp.1.1 und 2.3 hingewiesen.

%9 Linde (2005), S.15.

9 Genau genommen spricht er von der politisdideenagentur: Gellner 1995, S. 18.
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im Sinne einer strategischen Kommunikation einestibenten Klientel zur Verfigung zu
stellen.®® Jedoch sollte die Bezeichnung Ideenagentur dersewsshaftlichen Instituten
vorbehalten bleiben. So impliziert die Politikbenragsagentur also die Entwicklung von
Beratung(skonzepten) sowie deren Vermarktung intipcthen Sektor. Dabei bezieht sich der
Terminus Vermarktung nicht ausschlie3lich auf denzBss desAgenda-Settingssondern
bezeichnet in erster Linie die generelle Notwendigkler Agenturen unternehmerisch zu

agieren. Staatliche und &hnliche Forderungen sisduschliel3en.

Ausgehend von der These, dass Politikberatung dowobngeren als auch und im weiteren
Sinne existiert, soll hier von Politikberatungsageen im engeren und weiteren Sinne
gesprochen werden. In einer weiteren sprachlichatelhung an Gellner lasst sich die
Politikberatungsagentur im engeren Sinne auch symoals wahre Politikberatungsagentur
bezeichnei” Die Zielsetzung sollte, wie erwéhnt, darin liegeiie Begriffe Politikberatung
und Politikberatungsagentur nur noch im engeremesizu verwenden, wahrend die anderen

Segmente abweichende Bezeichnungen erhalten.
3.3.2 Herkunft und Entwicklung

Im ,Schatten des Reichstag@$ist in den vergangenen Jahren eine neue Branchextignen
Politikberatung durch Public Affairs Agenturen datglen, die — zumindest in dieser Form und
Ausrichtung — in Bonn nicht existierte. Die Entwlishg in derBerliner Republif wird auf
verschiedene Ursachen zurlckgefuhrt. Nach dem Remjsumzug 1999 nach Berlin fand die
Politik in einem veranderten (Medien-)Umfeld stattd stand unter wesentlich starkerer
Beobachtung als inbbeschaulicherBonn. Die Politik und damit auch die Aktivitatererd
Politiker werden wesentlich intensiver ausgeleuchber Standort Berlin ist sicherlich als
Faktor zu sehen, aber es handelt sich auch um eilggmeinen Prozess der deutschen und
europaischen Politik, der neue Kommunikationsarg@ardgen an alle in der Politik agierenden
Akteure geschaffen hat. Man kann auch von eineradigmenwechsel der deutschen Politik

sprechen.

®' Epd., S.18.

%2 Die Rede ist vom Typ des ,wahren® Think Tanks®, v@ellner 1995, S.18.

%3 Der Tagesspiegel, 15.05.2005.

¢4 Genau genommen hat ein nicht unbeachtlicher TedlediAgenturen seinen Hauptsitz in Briissel, trotzdei
hier von deBerliner Republikals Abgrenzung zuBonner Republiesprochen.
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Ein weiterer Grund liegt in der komplexer werdenddaterie Politik selbst, die vermehrt
zusatzliches Fachwissen notig macht. Aber auch allgemeine (wirtschaftliche) Tendenz
zum Outsourcingscheint die Politik ergriffen zu haben. In erdta@rie ist der Grund fur die
Entwicklung einer unternehmerischen Politikberasiomgnche allerdings in den Defiziten der
wissenschatftlichen Politikberatung zu suchen. Ditsaheidende Frage ist dabei jedoch, ob
eine unabhangige unternehmerische Politikberatteghaupt funktionieren und die Defizite —
auch im Vergleich zu Think Tanks in den USA — komgeren kann. Die Bedeutung der
Parteien in Deutschland ist extrem grof3 und sowedblitikberatung als auch Politik-

entwicklung und -gestaltung jenseits der Partsied nur schwer vorstellbar.

3.3.3 Tatigkeitsfelder — Leistungen und Produkte

Die Vorstellung von dewahren Politikberatungsagentur ist immer noch abstraker oll
ausgehend von der Abgrenzung in Kapitel 3.1 ihr ebwgsspektrum dargestellt werden.
Dieses ist ausgesprochen vielfaltig. Im Untersclhied wissenschaftlichen Politikberatung
steht die Exekutive nicht unbedingt im Mittelpunkiie Beratung kann sowohl Policy- als
auch Politics- und Polity-Dimension betreffen. Rklieratung im engeren Sinne umfasst unter
anderem die Leistungen der wissenschaftlichen ikméitatung. GroRe Bedeutung hat die
Politikfeldanalyse und -beratung. Auch Kampagnend wandere Prozessberatungen sind
jedoch vorstellbar. Dabei ist der Adressat der Bexg variabel. Sowohl Politikberatung als

auch Politikerberatung sind Bestandteil des Angebot

Da jedoch nur sehr wenige Politikberatungsagentumaaschliel3lich Politikberatung im
engeren Sinne anbieten, entstehen Mischformerjediach Gewichtung auch zu desmahren

Politikberatungsagenturen zahlen sollen. So kaso alne Agentur auch Politikvermittlung
anbieten, solange die Orientierung im Vordergrutehts Dieser Zusammenhang wird in
Abbildung 1: Abgrenzung externer Politikberatumgy Anhang dieser Arbeit auf Seite I,
verdeutlicht. Die gestrichelten Pfeile zwischenitidleratung im engeren und im weiteren
Sinne stehen fur Einfluss von Politikvermittlungf adie Politikberatungsagenturen. Jene
Anbieter, die primar Politikvermittlung in Form vdrobbying oder Kommunikationsberatung

betreiben, gehoéren jedoch nicht zu den Politiknerggagenturen im engeren Sinne.
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3.3.4 Funktion und Gegenstand

Die zentrale Funktion von Politikberatungsagenturerengeren Sinne ist in der Orientierung
zu finden. Erneut zeigt sich die Verwandtschaft det wissenschaftlichen Politikberatung.
Orientierungswissen wird geschaffen oder zumintheseitgestellf® Die Funktion lasst sich
auch an der Beratungsintention festmachen. Durehndchrangigen Anteile der Politikver-
mittlung ergibt sich jedoch, dass die Beratungsankin Wissenund Vermittlung liegt.
Hierin beruht auch der entscheidende Unterschiesviasenschaftlichen Politikberatufiy.

Der Beratungsgegenstand liegt priméar in Wissenches als interessenfrei zu werten ist.
Dabei besteht durch die Vermittlungsaspekte beiwahren Politikberatungsagenturen der
Gegenstand aus Wissand Interessefi’ Im Vordergrund muss jedoch, um die Kriterien einer
Politikberatungsagentur im engeren Sinne zu erfilld|as Wissen und deren Bereitstellung
stehen. Die Politikberatungsagenturen im engerenesiund auch das wird durélbbildung 1
verdeutlicht, zeichnen sich durch Dichotomien vorsd&nund Interesse als Gegenstand der
Politikberatung, sowie Orientierungd Vermittlung als dessen Funktion aus. Da als Kititar
gelten soll, welcher Gegenstand und die dazugebdfignktion jeweils dominiert, sind die

Einordnungen zumeist grenzwertig.
3.3.5 Professionalisierungsbestrebungen

Es wurde bereits erwahnt, dass diese junge Branatken vergangenen Jahren in dieser Form
neu entstanden ist. Um die Branche zu etablieresh zin festigen, wurde di®eutsche
Gesellschaft fur Politikberatung e.\{degepol) gegrindet. Eines der Ergebnisse dieses
Zusammenschlusses von Agenturbetreibern ist dieb&itang eines VerhaltenskodexXés.
Dieser ist jedoch nach wie vor sehr allgemein gehalAuch steht zu vermuten, dass der
Politikberatungsbegriff, der von ddegepolbeziehungsweise in ihren Erklarungen verwendet
wird, fast synonym mit Lobbying ist. Diese Thesedubeispielsweise dadurch gestarkt, dass
in einer Auflistung des Verhaltenskodexes die AkteWirtschaft, Politik und Gesellschatft in
eben dieser Reihenfolge genannt werden. Andergrsaid jedoch einige der Mitglieder

eindeutig den Politikberatungsagenturen zuzuordnen.

%5 vgl. Kapitel 2.1.2, ein Minimum an zusétzlicher Méehépfung muss gegeben sein.
%5 vgl. hierzu die EbenBunktion Abbildung 1, Anhang: S. II.

7 Ebd., Eben8eratungsgegenstrand

%8 vgl. http://www.degepol.de/downloads/verhaltenskaddf (Zugriff am 20.08.2006)
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3.4 Auswertung Interviews und Fragebégen

3.4.1 Konzeption und Vorgehensweise

Aufgrund der Thematik und der damit verbundeneringen GroRRe der Zielgruppe waren
grundsatzlich nur qualitative Befragungen mdogliston einer empirischen Erhebung kann
nicht gesprochen werden, sondern eher von infoemélesprachen und Fragenkatalogen. Ziel
der Befragungen war es, das diffuse Bild der Agemuund des Beratungsmarktes zu
konkretisieren. Einzelne Agenturen, die ins Prpéiksten, also soweit ermittelbar, vorrangig
Politikberatung im engeren Sinne anbieten, wurdemBmail angeschrieben, tber die Studie
informiert und um ein Interview oder Ausfiillung emFragebogens gebef@nnterviews mit
der vorteilhaften Moglichkeit zum Nachfragen bzwsktieren von Sachverhalten wurden in
Einzelfallen gewéhrt. Es fand beispielsweise eisfi@uliches Interview mit Herrn Dr.
Kranenpohf® statt, dessen eigene nebenberufliche Politikbegsgentur (Politikpiloten) sich
gerade im Aufbau befand. Mit Herrn Iversen von d&genda-Agentur wurde ein
mehrstundiges personliches Interview gefiihrt. Héithke (Luthke Politikberatung) stand fur
ein langeres telefonisches Gesprach zur VerfugiDig. Bereitschaft, den Fragebogen zu

bearbeiten und auch zusétzliche Fragen zu beammwavar grundsatzlich recht gréR.

Die Fragen waren bewusst — wegen der VerschwiegsrPmblematik — sehr allgemein
gehalten. Der ausgeflillte Fragenkatalog wurde mmash kurzer Zeit per Email oder Fax
zurtckgesandt. In Einzelfallen wurden wiederum Remail Nachfragen gestellt und auch
beantwortet. Dartber hinaus haben Frank Priess réfodenauer Stiftung) und Daniel
Florian (Berlinpolis, Thinktank-directory) Sachfexy per Email beantwortet. Fur alle
Befragten gilt, dass ihnen Diskretion zugesicheurde und sie nicht direkt zitiert werden
kénnen. Abschliel3end bleibt zu konstatieren, dassGesprache und schriftlichen Antworten
einen ausgesprochen hohen Informationswert hattenauch diverse lllusionen ausgeraumt

wurden.

% Der Fragebogen wurde jeweils in leicht abgeward&lorm vorgelegt. Dabei wurde zwecks Individuetisng
auf Besonderheiten einzelner Agenturen eingegarijes. beispielhafte Version des Fragebogens firidbtis
Anhang dieser Arbeit auf S. III.

O Dozent am Lehrstuhl fiir Politikwissenschaft | deviwérsitat Passau.

"L Den Fragebogen beantwortet haben folgende Persdeean ebenso wie den genannten Interviewpartaarn,
dieser Stelle daftir nochmals herzlich gedankt Genstanze Miller (Miller & Meier Consulting), Katjigadeck
(Politiklotse), Dr. Wolfgang Klages (Res Politica).
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3.4.2 Konsens und Differenzen der Befragten

Die Gesprache und Fragenkataloge verfolgten den cikwelas diffuse Bild der
Politikberatungsagenturen zu konkretisieren. EinRggallelen — aber auch Unterschiede —

zwischen den Agenturen und differierende Standmuwnkirden dabei zu Tage gefordert.

Dies beginnt bei der Bezeichnung der eigenen Agentd damit dem Selbstverstandffi€in
grol3er Teil der Befragten wollte sich auf keinelgexheingultigen Begriff festlegen, auch der
Begriff Agentur wird nur von einem Teil der Akteuai&zeptiert. Die Frage nach der Klientel
verdeutlichte die Heterogenitat und zentrale Uwtdesle zwischen den Einrichtungen.
Beispielsweise ergab eine Antwort, dass die Kural$édast ausschliel3lich aus Unternehmen
besteht. Im Zusammenhang mit der Frage nach deatBgsprodukten ergibt sich, dass diese
Einrichtung nur bedingt zur Gruppe der Politikbaragsagenturen zu zahlen ist. Genauso
ergab sich aber auch, dass ein weiterer Akteurdasschlie3lich in der Bereitstellung von
Orientierungswissen engagiert ist und damit demltgp derwahrenPolitikberatungsagentur
darstellt. Aul3er bei diesem Akteur ergab sich @haitliches Votum, dass Politikberatung die
Politikerberatung deutlich Uberwiegt und dé&sstworkingund persénliche Beziehungen eine
Ubergeordnet grof3e Rolle spielen. Dies lasst andé primare Funktion der Vermittlung von
Interessen schlieBen. Alle Befragten waren sicligeitass die Arbeit ein sehr grof3es und
unterschiedliches Spektrum an Kompetenzen erfarbher/ordergrund steht die Analyse, aber
auch ,schopferische Fahigkeiten” sind gefragt. Kamssbesteht auch in der Einschéatzung, dass

sich die Nachfragesituation auf dem Beratungsnsuhivierig gestaltet.

Der Einfluss der Beratung wurde allgemein hoch esepatzt, auch wenn Differenzen in der
Frage nach der Verortung im politischen Systemamekdn. Es wurde mehrfach hervorgehoben
wurde, dass Politikberatungsagenturen ausschlre3tiandlungsoptionen aufzeigen, weder
Politik selbst betreiben, noch gestalten oder éisen. Die Agenturen sind sich jedoch auch
bewusst, eine Form von Macht auszulben. Voraussgtal, dass der Berater eine Option
aufzeigt, auf die der Beratene von selbst nichogeken waré?

Die Frage nach Nahe zu einer bestimmten Partei lotlEressengruppe wurde unterschiedlich

beantwortet. Der Versuch, verschiedene ideologidRlahtungen anzusprechen, wurde als

2vgl. Fragebogen, Anhang: S. III.
"3 Diese Einstellung korrespondiert mit dem genankiemzept von Luhmann, vgl. Kapitel 2.1.3.
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schwierig bezeichnet. Parteindhe oder -mitglied$chhat gro3en Einfluss auf die

Auftragslage. Das Dilemma liegt jedoch darin, ddissNahe zu einer speziellen Partei fur die
Ubrigen Parteien als Ausschlusskriterium betrachiet. AuRerdem sehen die Agenturen den
Markt als noch nicht nachhaltig gefestigt an undriBen daher einhellig die Aktivitaten der

degepoal die nicht zuletzt dieses Ziel verfolgen.

3.5 Schlussfolgerungen

3.5.1 Politikberatungsagenturen im engerewnder weiteren Sinne

Die Ergebnisse der Befragungen bestéatigen alleallem die in dieser Arbeit getroffene
Differenzierung in Politikberatungsagenturen im emm und im weiteren Sinne. Sie
verdeutlichen jedoch auch die Schwierigkeiten leeiAbgrenzung von Agenturen, die sowohl
Orientierung als auch Vermittlung leisten, da naasem Konzept nur Nuancen Uber eine
Einordnung entscheiden. Vor allem ist das Kriteriden primaren Funktion und des priméren
Beratungsgegenstandes selten objektiv Uberpruftdudaher eine Frage des Ermessens. Also
liegt die Dialektik darin, dass in den Dichotomieon Wissenund Interessen, sowie
Orientierungund Vermittlung die Starke, aber gleichzeitig auch S8ehwache der Systematik

liegt.

Eindeutig ist jedoch festzuhalten, dass die undiffeierte Verwendung eines allzu weiten
Politikberatungsbegriffes zu Ungenauigkeiten undgverstandnissen fuhrt. Einige Akteure
scheinen jedoch aus den genannten Image-Grindeau gdiese Fehlauffassung ihrer
Berufsbezeichnung zu intendieren. Daraus liel3e diehFrage ableiten, ob es so etwas wie
zunredliche Beratung“ gibt. Die Frage kann verneugrden. Interessen zu artikulieren ist ein
legitimes und notwendiges Anliegen. Grundsatzligt Politik in der pluralistischen

Demokratie immer auch Interessenpolitik. Der erdgfdnde Punkt liegt jedoch in der

korrekten Deklaration. Eine (versuchte) Beeinflugsuals Beratung zu bezeichnen ist
fragwirdig und sollte folglich eine andere Bezeiahg finden. Vorstellbar wéare zum Beispiel

die Zusammenfassung und Abgrenzung als Public i&fféar Politik-vermittelnde Tatigkeiten.
Sowohl die logische Abgrenzung als auch die Befnggier Agenturen haben gezeigt, dass die
wahren Politikberatungsagenturen in der Minderheit sinte Bingangs gestellte Frage nach

den Chancen von unabhéangiger Politikberatung imemmy Sinne kann nur mit
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Einschrankungen positiv beantwortet werden. Zwart fsch ein Markt externer
unternehmerischer Politikberatung etabliert, dieahiéingige Positionierung als wirklich
relevanter Akteur auf dem politischen Parkett,iali@urch Expertise, ist jedoch nur bedingt
moglich. Darin liegt wohl auch der Grund, dass griof3er Teil der Akteure auf dem Feld der
Public Affairs Interessenvertretung oder Kommuridagberatung betreiben. Die Frage, ob die
Agenturen nun als Politikberatenfingenund wegen begrenzten Erfolges ihr Segment in
Richtung Politikvermittlung verschoben haben oddy sich die Politikvermittler nur

Politikberater zu nennen begannen, sei dahingestell

Letztlich bleibt der Markt der Public Affairs undRikberatungsagenturen noch immer ein
relativ unerforschtes Feld der Politikwissenschafor allem bedarf es verlasslicher
statistischer Daten. Zu empfehlen ware eine enghieisErhebung, welche die Agenturen
speziell untersucht. Die vorliegende Arbeit und derin entwickelte Systematik kdnnten
hierfur eine Grundlage darstelléhin jedem Fall verspricht die weitere Beobachturey d

Politikberatungsagenturen im engeren und im wait&iane interessante Erkenntnisse.

3.5.2 Trends: Generalisierung oder Spezialisierung

Das entscheidende Thema bei dem sich die Agenturdrnihre Auffassungen unterscheiden,
betrifft die Frage nach Generalisierung oder SpisBaung. Dies bezieht sich sowohl auf den
Adressatenkreis als auch das Leistungsspektrurkoligieren unterschiedliche Philosophien,
wobei eher ein Ubergewicht an relativer Spezialisig festzustellen ist. Die Akteure
konzentrieren sich zum Teil auf bestimmte Politittée.”> Dariiber hinaus ist aber auch die
Fokussierung auf geographische oder foderale Ebdparieien oder Leistungen wie zum
Beispiel Wahlkampfunterstitzun@jonitoring oder allgemein die Dimensionen der Politik,

maglich.

Zwar ist dies nicht als statistischer Trend messdmischeint jedoch nachvollziehbar, dass sich
auf dem Markt der unternehmerischen Politikberatungdurchsetzen kann, wer sich aufgrund
eines spezifischen Kriteriums von den anderen Aashbieabhebt. Dies geschieht entweder

durch die Uberlegene Qualitat seiner Leistungem aamn eine Agentur eine Nische bedient

" Die Schwierigkeit einer solchen Erhebung lage én uswahl der zu befragenden Agenturen. Es gibiekei
Branchenubersicht, keine Auflistung aller relevantkteure. Deswegen ware eine freiwillige Registnigy der
Agenturen bei der Bundestagsverwaltung auch fiiFdischung ein groRer Fortschritt.

"5 Dies weckt Assoziationen mit den interessenometgh Ideenagenturen, vgl. Kapitel 2.2.1.
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und damit eine Marktlicke fullt. Eher unwahrschieimlerscheinen dagegen die Marktchancen
von Politikberatungsagenturen, die trotz relatwitkér Grol3e danach streben, Rlsl-Service-

Agentureiner Vielzahl unterschiedlicher Kunden ein breiteistungsspektrum anzubieten.

Nullmeier geht von einer zunehmenden ,Okonomisigruder eigenen Branche der
Politikberatung* aus® Die Argumentation ist schliissig. Die Agenturendskommerzielle

Akteure, die den Marktgesetzen unterliegen. Es st erwarten, dass neben der
wissenschatftlichen Differenzierung der Branche adaéh Politikberatungsagenturen selbst
immer spezialisierter werden. In jedem Fall missieh auch die Politikberatungsagenturen
den Gesetzen des Marktes unterwerfen. In der Natigkeit zur Anpassung des Angebots an
die Nachfrage liegt auch der zentrale Unterschiedden Think Tanks und allgemein zur
wissenschaftlichen Politikberatung. Die Ideenagentu handeln mitunter schon sehr
offentlichkeitswirksam, geniel3en jedoch das Priyildass ihre Existenz in der Regel nicht von
der Nachfrage abhangt. Vor diesem Hintergrund epigtonzeptionelle Fragen fur die

Politikberatungsagenturen eine herausragende Rolle.

Keineswegs ist davon auszugehen, dass wissensdimaffolitikberatung obsolet wirde, wenn
Politikberatungsagenturen deren Defizite zum Teinkensierten. Vielleicht liegt gerade in
den Schwéchen der wissenschaftlichen Politikbegatdie Chance der neuen Beratungs-
branche. Unter Umstanden ware in Kooperation mit digstituten eine Erganzung der
wissenschaftlichen Politikberatung mdoglich. Zum dp&el koénnten Think Tanks die

Ubersetzung von Forschungsergebnissen in gangigacl8p also die Reduzierung der

Komplexitat an Agentureautsourcen

Im Umkehrschluss ist eine Anpassung der Think Teaarkgie Arbeits- und Denkweise der
Agenturen dagegen nicht sinnvoll. Darunter wirde \Wissenschaftlichkeit und der Wert der
Forschungsergebnisse leiden. Eventuell ist gerader dBalanceakt zwischen

Wissenschatftlichkeit und Vermarktung bei der Ergsdufbereitung von den

Politikberatungsagenturen ideal zu bewaltigen.

8 Nullmeier 2006a.

25



4. Systematisierung undvahre Politikberatungsagenturen

4.1 Zusammenfassung

Die Analyse hat gezeigt, dass sich die Politikhergsagenturen im engeren Sinne von der
wissenschatftlichen Politikberatung strukturell aygren und von den beiden Hauptbeispielen
Lobbying und Public Relations als Politikvermittiuretztlich in zwei zentralen Punkten
unterscheiden. Die Funktion der Politikberatungdangeren Sinne liegt in der Orientierung,
dementsprechend ist der Beratungsgegenstand akenVmi verstehen. Kompliziert wird es
bei der Frage, ob dieses Wissen abgerufen werdem éa@er das Kriterium in der Schaffung
zusatzlicher Ideen liegen soll. Dagegen beruhtRdiektion und Beratungsintention in den
beiden anderen Féllen auf Vermittlung. Der Gegewkstaon Vermittlung ist in Interessen zu
finden. Wenn also die Differenzierung in aller Kegaenz auf den Punkt gebracht wird,

kulminiert der Konflikt in Orientierung versus Veittiung und Wissen versus Interessen.

4.2 Fazit

Die Differenzierung der Politikberatungsagenturennhamd von Funktion und
Beratungsgegenstand hat sich als nutzlich erwieBsnempfiehlt sich, auch weiterhin die
Unterscheidung an Produkten und Leistungen festeherma und einen moglichst engen
Politikberatungsbegriff zu verwenden.

Die Frage nach den Chancen von unabhéngiger PBaikung im engeren Sinne durch
Politikberatungsagenturen wurde dahingehend beat#tyodass sie unter bestimmten
Umstanden durchaus relevant sein kann, aber readeiten stattfindet. Der Nachfrage nach
wahrer Politikberatung ist begrenzt. Die Perspektive demBhe hangt nicht zuletzt davon ab,
dass die eingeschlagene Differenzierung der Branekgergefihrt wird. Wobei diese

Entscheidung nicht nur den Agenturen sondern andrgerade dem Markt obliegt.

Eines bleibt mehr als deutlich: Viele nennen siohtiRberater, wenige sind es tatséachlich. Die
Ware Politikberatung besteht nicht immer awhrer Politikberatung. Es handelt sich oftmals
weniger um die tatsachliche Beratung, vielmehr hatie Berater selbst eif®licy. So ergibt

sich schlussendlich die entscheidende Frage: Begatar Politik oder Politik der Beratung?

26



Abbildung 1: Abgrenzung exter ner Politikberatung
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Arbeitstitel der Bachelorarbeit:

Politikberatung, -vermittlung und -beeinflussung. Politikberatungsagenturen in
der ,Berliner Republik*

Fragebogen

Ihre Einrichtung/ Selbstverstandnis

. Wie wirden Sie selbst Ihr Unternehmen bezeichnen? In welche Kategorie

wurden Sie sich einordnen? (z.B. Politikberatungsagentur, Politik-
Consulting-Unternehmen, PR-Agentur, Public Affairs Agentur, 0.4.) Wie
lange besteht Ihre Einrichtung schon und bestehen fiir Sie relevante
Unterschiede zwischen der ,Bonner” und der ,Berliner Republik*?

Klientel

. Woraus setzt sich allgemein Ihre Kundschaft zusammen? Wer wird

beraten? (z.B. Regierungen, Ministerien, einzelne Politiker, Unternehmen,
Medien 0.a.)

. Beratung der Politik oder Beratung Dritter tber die Politik - Politikberatung

oder Politikerberatung?

Beratung

. In welcher Dimension der Politik findet Ihre Beratung statt? (z.B. Politics

dimension, also Prozessberatung oder Policy-Dimension, also inhaltliche
Beratung? Findet die inhaltliche Beratung zusammen mit der
Kommunikationsberatung statt bzw. sollte dies Ihrer Meinung nach so
sein?

. Welche Beratungsprodukte bieten Sie an? (z.B. Poltikfeldanalyse,

Kommunikationsberatung/ Politikvermittiungsberatung, Strategieberatung,
Kampagnenberatung, Lobbying o0.4.)

Vorgehensweise

. Arbeiten Sie mit spezifischen Modellen oder wird jeder Auftrag individuell

bearbeitet?

. Ist ihre Arbeit eher kreativ oder analytisch?



10.

11.

12.

13.

VI.
14

15.

VII.

16.

Der Beratungsmarkt

Wie ist lhre Einschatzung des Beratungsmarktes? Wie sieht das Verhaltnis
zwischen Angebot und Nachfrage auf dem Markt der externen
Politikberatung aus?

Wie wird die externe Beratung jeweils finanziert? Wie werden Sie bezahlt
und in welchem ungefahren Rahmen bewegt sich so ein Beratungsetat?

Wie funktioniert Ihre Auftragsakquise? Wie betreiben Sie Werbung oder
,Ziehen Auftrage an Land“?

Welche Rolle spielen personliche Beziehungen (Verbindungen,
»Vitamin B¥)?

Wie schatzen Sie die Wirkung, den Einfluss oder die Bedeutung von
externer Politikberatung ein (Ihre Beratung und allgemein)?

Wo im politischen System (Deutschland, bzw. EU) wirden Sie die externe
Politikberatung oder die Berater selbst verorten? (z.B. zusatzlicher Input,
Schnittstelle, Entscheidungsprozess, Orientierungswissen 0.4.)

Professionalisierung

. Welches sind die Schlusselqualifikationen in Ihrem Metier? Welche

Eigenschaften muss ein Politikberater mitbringen? Wie sollte die
Ausbildung aussehen?

Wie sieht Ihre Qualifikation aus? Welche Ausbildung haben Sie und die
Mitarbeiter Ihrer Einrichtung genossen?

Sonstiges
Sonstige Anmerkungen, Empfehlungen oder Anregungen zu der Thematik
und zur Erstellung der Arbeit?

Herzlichen Dank fur Ihre Unterstitzung!!
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